COMUNE DI SANT'ANGELO IN VADO
PROVINCIA DI PESARO E URBINO

COPIA

VERBALE DI DELIBERAZIONE
DEL COMMISSARIO PREFETTIZIO

PROPOSTA DI APPROVAZIONE PIANO OPERATIVO DI RAZIONALIZZAZIONE | Nr. Progr. 52
DELLE SOCIETA PARTECIPATE
Data 29/04/2015

Nr. Prot.

Seduta Nr. 12

Cod. Materia: Cod. Ente : 041057

L'anno DUEMILAQUINDICI questo giorno VENTINOVE del mese di aprile alle ore 18.30 nella solita
sala delle adunanze il Commissario Prefettizio DOTT. ANTONIO ANGELONI, in virtu dei poteri conferiti
con Decreto del Prefetto di Pesaro e Urbino in data 27 maggio 2014, prot. n. 17076/2014/PA 15-001 Area
I1, assistito dal Segretario Comunale dott.ssa Veronica Balducci, ha adottato la suestesa deliberazione.
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PROPOSTA DI APPROVAZIONE PIANO OPERATIVO DI RAZIONA LIZZAZIONE DELLE

OGGETTO:
SOCIETA PARTECIPATE
PROPOSTA DI DELIBERAZIONE DEL COMMISSARIO PREFETTIZ 10

CON | POTERI DEL CONSIGLIO COMUNALE
(art. 42, comma 2, lettera c. TUEL 18 agosto 200Q67)

SU INIZIATIVA DEL RESPONSABILE DEL SETTORE CONTABIL E

VISTO il Decreto del Prefetto di Pesaro e Urbinb2ieEmaggio 2014, prot. n. 17076/2014/ PA 15-001
Area ll, con il quale il dott. Antonio Angeloni éaso nominato Commissario Prefettizio del Comune di
Sant’Angelo in Vado;

premesso che:

>

dopo il “Piano Cottarell, il documento dell’agosto 2014 con il quale l@akh commissario
straordinario alla spending review auspicava latira riduzione delle societa partecipate da
circa 8.000 a circa 1.000, la legge di stabilitaip2015 (legge 190/2014) ha imposto agli enti
locali I'avvio un ‘processo di razionalizzaziohehe possa produrre risultati gia entro fine
2015;

il comma 611 della legge 190/2014 dispone che, sdlgpo di assicurare ilcbordinamento

della finanza pubblica, il contenimento della spesh buon andamento dell'azione
amministrativa e la tutela della concorrenza e dwdrcatd, gli enti locali devono avviare un
“processo di razionalizzaziohelelle societa e delle partecipazioni, direttendirette, che

permetta di conseguirne una riduzione entro il i8¢rdbre 2015;

lo stesso comma 611 indica i criteri generali cui deve ispirare il fprocesso di
razionalizzazione

eliminare le societa e le partecipazioni non indispabili al perseguimento delle finalita
istituzionali, anche mediante liquidazioni o cessjio

sopprimere le societa che risultino composte dd aaiministratori o da un numero di
amministratori superiore a quello dei dipendenti;

eliminare le partecipazioni in societa che svolgattivita analoghe o similari a quelle svolte
da altre societa partecipate o da enti pubbliciustientali, anche mediante operazioni di
fusione o di internalizzazione delle funzioni;

aggregare societa di servizi pubblici locali digilanza economica,;

contenere i costi di funzionamento, anche mediadateriorganizzazione degli organi
amministrativi e di controllo e delle strutture emdali, ovvero riducendo le relative
remunerazioni.
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>

il comma 612 della legge 190/2014 prevede che dagine gli altri organi di vertice delle

amministrazioni, th relazione ai rispettivi ambiti di competerizalefiniscano e approvino,

entro il 31 marzo 2015, un piano operativo di realizzazione delle societa e delle
partecipazioni, le modalita e i tempi di attuaziobesposizione in dettaglio dei risparmi da
conseguire;

Lo stesso comma 612 prevede inoltre che:
al piano operativo e allegata una specifica relamdecnica;

il piano e trasmesso alla competente sezione redgodi controllo della Corte dei conti e
pubblicato nel sito internet delllamministrazione;

la pubblicazione e obbligatoria agli effetti delédreto trasparenza” (d.lgs. 33/2013); pertanto
nel caso sia omessa € attivabile da chiunquetligiidell’accesso civico;

i sindaci e gli altri organi di vertice delle amnigtrazioni, “in relazione ai rispettivi ambiti di
competenza”, entro il 31 marzo 2016, hanno I'ongrpredisporre una relazione sui risultati
conseqguiti;

anche tale relazione “a consuntivo” deve esseraitnassa alla competente sezione regionale di
controllo della Corte dei conti e, quindi, pubblteanel sito internet dell'amministrazione
interessata;

la pubblicazione della relazione e obbligatoria iasgfifetti del “decreto trasparenza” (d.lgs.
33/2013);

con deliberazione n. 62 del 29/11/2010 il Consig@mmunale in attuazione di quanto disposto
dalla Legge n.244/2007 ha autorizzato il mantenimelelle societa partecipate con il possesso
delle quote azionarie e delle partecipazioni diitedg sociale risultanti dal prospetto sotto
riportato:

L. anno di Forma Quota % di . .
Denominazione . Lo L. Servizi prevalenti
costituzione | giuridica | partecipazione

Proprieta reti idrico e

MEGAS NET 2002 SPA 2,488
gas
Servizio ldrico,
MARCHE ) .
2008 SPA 0,38 smaltimento rifiuti e
MULTISERVIZI

gas

VISTO l'allegato schema di pianto operativo diicsmlizzazione delle societa partecipate

PROPONE
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1. di approvare i richiami, le premesse e linteraratva quali parti integranti e sostanziale del
dispositivo;

2. di approvare e fare proprio il Piano operativoatiionalizzazione delle societa partecipate;
3. di dare atto che sulla proposta della presente statoacquisiti i pareri favorevoli, in ordine

alla regolarita tecnica ed in ordine alla regoéadbntabile (articolo 49 del TUEL).

IL COMMISSARIO PREFETTIZIO
PREMESSO che sulla proposta della presente defiloer@ ha espresso parere favorevole ai sensi
dell’art. 49 del TUEL 267/2000:

Il Responsabile del Settore contabile, per quaateerne la regolarita tecnica e contabile;

DELIBERA

—DI approvare integralmente il contenuto dell@stesa proposta.

Infine, Il Commissario Prefettizio
In relazione all’'urgenza e visto I'art. 134, comialel TUEL 267/2000;

DELIBERA di dichiarare immediatamente eseguibile il presente
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Piano di razionalizzazione delle societa partecipat

(articolo 1 commi 611 e seguenti della legge 190420
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| =Introduzione generale

1. Premessa

Dopo il “Piano Cottarellf, il documento dell’agosto 2014 con il quale l@akh commissario
straordinario allaspending reviewauspicava la drastica riduzione delle societaepgrate da circa
8.000 a circa 1.000, la legge di stabilita pet0il2 (legge 190/2014) ha imposto agli enti loc&ivvio
un “processo di razionalizzaziohehe possa produrre risultati gia entro fine 2015.

I comma 611 della legge 190/2014 dispone che, sdlopo di assicurare ilcbordinamento della
finanza pubblica, il contenimento della spesauibb andamento dell'azione amministrativa e la tutel
della concorrenza e del mercétali enti locali devono avviare unpfocesso di razionalizzaziche
delle societa e delle partecipazioni, dirette erette, che permetta di conseguirne una riduziarieoe
il 31 dicembre 2015.

Lo stesso comma 611 indica i criteri generali cdieve ispirare il processo di razionalizzaziohe

a) eliminare le societa e le partecipazioni non ineigabili al perseguimento delle finalita
istituzionali, anche mediante liquidazioni o cesgio

b) sopprimere le societa che risultino composte da awiministratori 0 da un numero di
amministratori superiore a quello dei dipendenti;

c) eliminare le partecipazioni in societa che svolgattivita analoghe o similari a quelle svolte da
altre societa partecipate o da enti pubblici stnutale anche mediante operazioni di fusione o
di internalizzazione delle funzioni;

d) aggregare societa di servizi pubblici locali deviitnza economica;

e) contenere i costi di funzionamento, anche medidateriorganizzazione degli organi
amministrativi e di controllo e delle strutture ermilali, ovvero riducendo le relative
remunerazioni.

2. Piano operativo e rendicontazione

I comma 612 della legge 190/2014 prevede che dasine gli altri organi di vertice delle
amministrazioni, in relazione ai rispettivi ambiti di competerizdefiniscano e approvino, entro il 31
marzo 2015, un piano operativo di razionalizzazideke societa e delle partecipazioni.

Il piano definisce modalita, tempi di attuazionesposizione in dettaglio dei risparmi da conseguir
Allo stesso é allegata una specifica relazionei¢acn

Il piano é trasmesso alla competente sezione rafgiati controllo della Corte dei conti e pubblicato
nel sito internet dell'amministrazione.
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La pubblicazione e obbligatoria agli effetti deletreto trasparenZa(d.lgs. 33/2013). Pertanto nel
caso sia omessa e attivabile da chiunque listidielfaccesso civico.

| sindaci e gli altri organi di vertice delle amnsitmazioni, ‘in relazione ai rispettivi ambiti di
competenZa entro il 31 marzo 2016, hanno l'onere di predisp una relazione sui risultati
consequiti.

Anche tale relazionead' consuntivd deve essere trasmessa alla competente seziomnakbsg di
controllo della Corte dei conti e, quindi, pubbtecael sito internet dell'amministrazione interéssa

La pubblicazione della relazione € obbligatoria afjetti del “decreto trasparenZgd.lgs. 33/2013).

Come sopra precisato la legge di stabilitd 201%vidda nel sindaco e negli altri organi di vertice
dellamministrazione, it relazione ai rispettivi ambiti di competerizasoggetti preposti ad approvare
il piano operativo e la relazione a consuntivo.

E’ di tutta evidenza che I'organo deputato ad apgre tali documenti per gli enti locali € il congig
comunale. Lo si evince dalla lettera e) del secaaoma dell’articolo 42 del TUEL che conferisce al
consiglio competenza esclusiva in materiagdirtecipazione dell’ente locale a societa di calpita

Per osservarealla letterd’ il comma 612, che sembra voler coinvolgere arlaHegura del sindaco nel
processo decisionale, le deliberazioni consiliaragprovazione del piano operativo e della relagion
potranno essere assungel ‘propostaproprio del sindaco.

3. Attuazione

Approvato il piano operativo questo dovra essetteati attraverso ulteriori deliberazioni del cotisig
che potranno prevedere cessioni, scioglimenti, r@aroenti, fusioni.

I comma 613 della legge di stabilita precisa chel caso le societa siano state costituite (o le
partecipazioni acquistatepér espressa previsione normativée deliberazioni di scioglimento e di
liquidazione e gli atti di dismissione sono disiipti unicamente dalle disposizioni del codice leiva
“non richiedono né I'abrogazione né la modifica aglievisione normativa originaria

Il comma 614 della legge 190/2014 estende I'appioree, ai piani operativi in esame, dei commi 563-
568-ter della legge 147/2013 in materia di mobitiéh personale, gestione delle eccedenze e di eegim
fiscale agevolato delle operazioni di scioglimeatalienazione.

Riassumiamo i contenuti principali di tale disanali
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(co. 563) le societa controllate direttamente oiretthmente dalle PA o da loro enti strumentali
(escluse quelle che emettono strumenti finanziaatati nei mercati regolamentati e le societa dalle
stesse controllate) possono realizzare processodilita del personale sulla base di accordi ti@eta
senza il consenso del lavoratore.

La norma richiede la preventiva informazione delippresentanze sindacali e delle organizzazioni
sindacali firmatarie del contratto collettivo.

In ogni caso la mobilita non pud mai avvenire dableieta alle pubbliche amministrazioni.

(co. 565) Nel caso di eccedenze di personale, mogohalora l'incidenza delle spese di personale sia
pari o superiore al 50% delle spese correnti, leiet® inviano un'informativa preventiva alle
rappresentanze sindacali ed alle organizzaziordasiali firmatarie del contratto collettivo. Tale
informativa reca il numero, la collocazione azideda i profili professionali del personale in
eccedenza. Tali informazioni sono comunicate aatiapartimento della funzione pubblica.

(co. 566) Entro dieci giorni, I'ente controllantepede alla riallocazione totale o parziale detpeale
in eccedenza nell'ambito della stessa societa miedilericorso a forme flessibili di gestione defrtpo
di lavoro, ovvero presso altre societa controltitemedesimo ente o dai suoi enti strumentali.

(co. 567) Per la gestione delle eccedenze di palsopmli enti controllanti e le societa possono
concludere accordi collettivi con le organizzazieimdacali per realizzare trasferimenti in mobititi
dipendenti in esubero presso altre societa, dedkss tipo, anche al di fuori del territorio dekgione
ove hanno sede le societa interessate da eccedigmaiesonale.

(co. 568-bis) Le amministrazioni locali e le soaietontrollate direttamente o indirettamente
beneficiano di vantaggi fiscali se procedono aloglimento o alla vendita della societa (o
dell'azienda speciale) controllata direttamentadirettamente.

Nel caso di scioglimento, se & deliberato ent® rhaggio 2016 (24 mesi dall’entrata in vigore della
legge 68/2014 di conversione del DL 16/2014) atiperazioni in favore di pubbliche amministrazioni
in conseguenza dello scioglimento sono esenti gste. L’'esenzione si estende a imposte sui redditi
e IRAP. Non si estende all'lVA, eventualmente davlie imposte di registro, ipotecarie e catastali s
applicano in misura fissa.

Se lo scioglimento riguarda una societa controitadi&rettamente:

le plusvalenze realizzate in capo alla controllam@ concorrono alla formazione del reddito e del
valore della produzione netta;

le minusvalenze sono deducibili nell'eserciziounsono realizzate e nei quattro successivi.

Nel caso della cessione del capitale socialeatierlazione delle partecipazioni avviene ad evidenz
pubblica deliberata entro il 6 maggio 2015 (12 ndali’entrata in vigore della legge 68/2014 di
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conversione del DL 16/2014), ai fini delle impostai redditi e dellIRAP, le plusvalenze non
concorrono alla formazione del reddito e del valdefla produzione netta e le minusvalenze sono
deducibili nell'esercizio in cui sono realizzatees quattro successivi.

L'evidenza pubblica, a doppio oggetto, riguardalaiaessione delle partecipazioni che la contestual
assegnazione del servizio per cinque anni.

In caso di societa mista, al socio privato detentdr una quota di almeno il 30% deve essere
riconosciuto il diritto di prelazione.

4. Finalita istituzionali

La legge 190/2014 conserva espressamente i viposti dai commi 27-29 dell’articolo 3 della legge
244/2007, che recano il divieto generale abstituire societa aventi per oggetto attivita doguzione
di beni e di servizi non strettamente necessanalgerseguimento delle proprie finalita istitunali,

né assumere o0 mantenere direttamente partecipazazoonhe di minoranza, in tali sociéta

E’ sempre ammessa la costituzione di societa cloelupano servizi di interesse generale, che
forniscano servizi di committenza o di centralicdmmittenza a livello regionale a supporto di enti
senza scopo di lucro e di amministrazioni aggiudica

L’acquisto di nuove partecipazioni e, una tantunmantenimento di quelle in essere, devono sempre
essere autorizzate dallorgano consiliare con dedibone motivata da trasmettere alla sezione
regionale di controllo della Corte dei conti.
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Il — Ricognizione delle partecipazioni dirette dell’ente

1. Le partecipazioni societarie

Il comune di Sant’Angelo in Vado partecipa al ¢alei delle seguenti societa:
1. Societa Megas. Net S.p.A. con una quota del 2,488 %
2. Societa Marche Multiservizi S.p.A. con una quotb(j@8%.

Il = Il Piano operativo di razionalizzazione

1. Societa Megas. Net S.p.A.
La societd Megas. Net S.p.A é di proprieta del aoerdi Sant’/Angelo in Vado allo 2,488%.

Megas. NetS.p.A. € una societa a totale partecipazione prebdl proprieta per il 40%

dell Amministrazione Provinciale di Pesaro e Urbmd restante 60% di proprieta’ di 51 Comuni del
territorio della Provincia di Pesaro e Urbino.

E’ il frutto della scissione prevista dalla finaaza 2001 che prevedeva la separazione tra laogesti
dei servizi (Megas S.p.A.) e la societa proprietdiireti, impianti e altre dotazioni (Megas.net).

Megas. Nete proprietaria delle reti, degli impianti e dedietazioni patrimoniali di cui ai servizi
pubblici locali di rilevanza industriale e piu piggmente:

« idrico integrato;
« igiene integrato;
« gas naturale.

Megas. Net ha anche per oggetto l'esercizio, in via diretta attraverso societd' ed enti di

partecipazione, di attivita nel campo della ricerqgaoduzione, approvigionamento, trasporto,
trasformazione, distribuzione, acquisto, venditiljzao e recupero delle energie, per eseguire tale
scopo, la societa si prefigge:

> di operare in veste di E.S.CO. (Energy Service Company) secondo le direttive indicate in sede
europea, cioe' di societa' di servizi energetici;

» di investire in particolare nella produzione di energie e nell'ottimizzazione dei consumi
energetici mediante le tecniche del T.P.F. (Third Party Financing) e del P.F. (Project Financing)
per ottenere la compressione della domanda energetica e la riduzione delle emissioni
inquinanti con investimenti nulli per i clienti;

» di promuovere, anche mediante corsi di formazione specialistici, la creazione e formazione di
professionalita nuove nel settore del risparmio energetico.



DELIBERAZIONE DEL COMMISSARIO PREFETTIZIO NR. 52 DEL 29/04/2015

| criteri proposti dal comma 611 della legge 190420riguardo alle societa di gestione dei servizi,
prevedono l'aggregazione delle societa di servigilpbici locali di rilevanza economica. La norma,
quindi, non obbliga alla soppressione di tali sticigett. d).

E’ intenzione dellamministrazione mantenere la prrieta di Societa Megas. Net SpAcon
espressa direttiva al Rappresentante del Comuimeladf in sede assembleare, nel limite delle peopri
possibilita, si faccia parte attiva affinché la Bt& consegua economie di spesa.

Ulteriori dati:
Numero degli amministratori: 1 — Amministratore cmi

Numero componenti collegio sindacale: 5

2. Societa Marche Multiservizi S.p.A.

La societa Marche Multiservizi S.p.A. e di propéielel Comune di Sant’Angelo in Vado allo 0,38%.

MMS vuole offrire ai propri clienti i migliori statard di qualitd a costi contenuti. Nel realizzare i
propri obiettivi d'impresa, nel pieno rispetto @efinalita sociali ed ambientali definite d’intesan gli
Enti locali di riferimento, I'Azienda si impegna salvaguardare I'ambiente ed a contribuire allo
sviluppo sostenibile del territorio. | valori e maission sui quali il Gruppo prosegue nella costnei
del percorso di responsabilita sociale e sostét@tsbno quelli che erano radicati nella culturdede
societa che I'hanno costituita, Aziende storicameaitente alla tutela del’ambiente ed all'imporan
della dimensione umana.

bY

Marche Multiservizi € una multiutility che operairgervizi di pubblica utilita, in particolare nella
gestione dekiclo idrico integrato, della distribuzione del gas metanoe deiservizi ambientali.
L'attivita aziendale e focalizzata alla realizzamodi sinergie ed economie di scopo e di scala per
consentire il miglioramento qualitativo dei senaual territorio.

La societa costituisce larima multiutility della Regione Marche sia per volume d'affari che per
dimensioni industriali: la presenza di un imporéRtrtner industriale (Hera S.p.A. di Bologna)
permette alla societa di mantenere un elevato atdrdi innovazione tecnologica.

In applicazione del D.Lgs. 127/91 ha proceduto akalazione del Bilancio Consolidato con
consolidamento integrale delle sottoelencate sbatenti parte del Gruppo Marche Multiservizi:

> Naturambiente S.r.l.
» MMS Ecologica S.r.l.
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Marche Multiservizi € una societa per azioni codtit ai sensi dell’'Art. 113 del D.Lgs. 18/08/20Q0 n
267. Ai sensi dell'Art 5 dello Statuto, i Soci plibbdetengono la maggioranza del capitale sociale
(52,85%).

I Comune, quindi, ha affidato la gestione del sgovdi igiene ambientale alla societda Marche
Multiservizi S.p.A. a seguito della deliberazionel dConsiglio Comunale n. 29 del 23/06/2008,
contratto aggiuntivo del 30/12/2008 reg.n.137, approvava le modifiche ed integrazioni al contratto
di servizio per l'affidamento del servizio di igiemmbientale al Megas SPA, approvato con delibera
C.C. n. 59 del 20/12/2001 e stipulato in data 32082 rep. N.1215;

Il Consiglio di Amministrazione € I'organo esecutigiella societa e si compone di 7 membri.

L’attuale Consiglio di Amministrazione € stato notio in data 08/07/2014 e restera in carica fiteo al
data dell’Assemblea di approvazione del bilanci8XL2/2016.

E’ intenzione del’amministrazione mantenere la prgrieta di Societa Marche Multiservizi S.p.A.
con espressa direttiva al Rappresentante del Comuneladf in sede assembleare, nel limite delle
proprie possibilita, si faccia parte attiva affiéda Societa consegua economie di spesa.
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Il presente verbale viene letto, approvato e sottoscritto:

IL COMMISSARIO PREFETTIZIO IL SEGRETARIO COMUNALE
FEto Dott. Angeloni Antonio Fto dott.ssa Balducci Veronica

Per copia conforme all'originale.

Sant'Angelo in Vado, li IL SEGRETARIO COMUNALE

dott.ssa Balducci Veronica

ATTESTATO DI PUBBLICAZIONE

Visti gli atti d'ufficio, si attesta:

- che copia della presente deliberazione viene pubblicata all' Albo Pretorio di questo Comune per 15
giorni consecutivi a partire dal 06/05/2015 (Art. 124, D.Lgs. 267/2000)

Sant'Angelo in Vado, 1i 06/05/2015 IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO
Fto Sacchi Augusto

ESECUTIVITA'

Visti gli atti d'ufficio si attesta che la presente deliberazione ¢ stata pubblicata all'Albo Pretorio di questo
Comune per 15 giorni consecutivi dal 06/05/2015 al 21/05/2015 ed ¢ divenuta esecutiva il giorno
31/05/2015, decorsi 10 giorni dall'ultimo di pubblicazione (art. 134, comma 3, D.Lgs. 267/2000).

Li, 31/05/2015 IL RESPONSABILE DEL SETTORE
Fto Sacchi Augusto
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Delibera nr. 52 Data Delibera 29/04/2015 Ufficio: Servizio Ragioneria Generale Serv:

OGGETTO
PROPOSTA DI APPROVAZIONE PIANO OPERATIVO DI RAZIONALIZZAZIONE DELLE SOCIETA PARTECIPATE

PARERI DI CUI ALL' ART. 49, COMMA 1 D.Lgs. 267/2000

IL RESPONSABILE| Per quanto concerne la REGOLARITA' TECNICA esprime parere :

DEL SERVIZIO | FAVOREVOLE
INTERESSATO

Data 30/03/2015 IL Responsabile del Settore
F.to Lani Claudio

IL RESPONSABILE| Per quanto concerne la REGOLARITA' CONTABILE esprime parere :

DEL SERVIZIO | g AVOREVOLE
FINANZIARIO

Data 30/03/2015 IL RESPONSABILE SERVIZI FINANZIARI
F.to Lani Claudio

Visto, si attesta la copertura finanziaria ex art. 151 L. 267/2000, della complessiva spesa di euro

(] Competenza [1 Impegno
[] Residui (1 Liquidazione
[] Registrato [1 Cap./Art.
[] Preno.: PREN/ [1 Storni/Variaz.

IL RESPONSABILE SERVIZI FINANZIARI
Data, F.to Lani Claudio




