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DOCUMENTO ISTRUTTORIO 

 
PREMESSO CHE: 

 è intenzione dell’Amministrazione Comunale provvedere ai lavori “Restauro e 
risanamento conservativo di Palazzo della Ragione”; 

 la legge 27 dicembre 2019, n. 160, recante “Bilancio di previsione dello Stato per 
l'anno finanziario 2020 e bilancio pluriennale per il triennio 2020-2022” all’articolo 1, 
commi da 51 a 58, della richiamata legge 27 dicembre 2019, n. 160, disciplina 
l’assegnazione di contributi agli enti locali per spesa di progettazione definitiva ed 
esecutiva, relativa ad interventi di messa in sicurezza del territorio a rischio 
idrogeologico, di messa in sicurezza ed efficientamento energetico delle scuole, degli 
edifici pubblici e del patrimonio degli enti locali, nonché per investimenti di messa in 
sicurezza di strade, soggetti a rendicontazione, nel limite di 85 milioni di euro per l’anno 
2020; 

 Allo scopo l’Amministrazione comunale ha dato apposita direttiva all’Ufficio Tecnico 
per l’inserimento della richiesta di contributo nell’ambito del finanziamento sopra 
citato; 

 Con Decreto del Ministero dell’Interno, di concerto con il Ministero dell’Economia e 
delle Finanze, del 31.08.2020, pubblicato in G.U. del 04.09.2020 n. 220, sono state 



 

 

indicate le richieste ritenute ammissibili ai fini dell’assegnazione del contributo per 
l’anno 2020, comprese tra il numero 1 ed il numero 970 dell’allegato 1 al Decreto. 

 L’articolo 1, comma 51 bis della legge 27 dicembre 2019, n.160, introdotto dal 
decreto-legge 14 agosto 2020, n. 104, convertito con modificazioni dalla legge 13 
ottobre 2020, che ha previsto, relativamente al contributo in esame, che le risorse 
assegnate agli enti locali per gli anni 2020 e 2021, sono incrementate di 300  milioni 
di euro per ciascun anno e sono finalizzate allo scorrimento della graduatoria dei 
progetti ammissibili per l’anno 2020, approvata con decreto del Ministero dell’Interno, 
di concerto con il Ministero dell’Economia e delle Finanze del 31 agosto 2020 e 
riportata nell’allegato 2 dello stesso decreto; 

 Con Decreto del 7 dicembre 2020, all’art.1, comma 3, si dispone che gli enti locali, le 
cui richieste sono individuate dalla posizione n. 4738 alla posizione n. 9350 
dell’allegato A, che costituisce parte integrante del medesimo decreto, beneficiano, nel 
limite di 300 milioni di euro, delle risorse disponibili per l’anno 2021;     

 Con decreto dirigenziale del 10 febbraio 2021, il contributo di che trattasi è stato 
erogato a favore degli enti locali titolari delle richieste individuate dalla posizione n. 
4738 alla posizione n. 9350 come n precisato; 

 La richiesta del comune di Sant’Angelo in Vado si è posizionata al n. 8891; 
 
 

PRESO ATTO CHE gli enti locali che hanno beneficiato del pagamento disposto in data 10 
febbraio 2021 sono tenuti ad affidare la progettazione entro il 10 maggio 2021 pena la revoca 
del contributo concesso; 
  
DATO ATTO CHE: 

 L’importo del servizio da affidare è maggiore di euro 75.000 ed inferiore alla soglia 
comunitaria e pertanto la procedura di scelta del contraente sarà quella indicata dalla 
legge 120 del 11.09.2020 che all’art.2, comma 1, lett.b testualmente prevede: 
  “2. Fermo quanto previsto dagli articoli 37 e 38 del decreto legislativo n. 50 del 2016, le stazioni 
appaltanti procedono all’affidamento delle attività di esecuzione di lavori, servizi e forniture, nonché 
dei servizi di ingegneria e architettura, inclusa l’attività di progettazione, di importo inferiore alle 
soglie di cui all’articolo 35 del decreto legislativo n. 50 del 2016 secondo le seguenti modalità: 
a)…omissis… 
b) procedura negoziata, senza bando, di cui all’articolo 63 del decreto legislativo n. 50 del 2016, 
previa consultazione di almeno cinque operatori economici, ove esistenti, nel rispetto di un criterio di 
rotazione degli inviti, che tenga conto anche di una diversa dislocazione territoriale delle imprese 
invitate, individuati in base ad indagini di mercato o tramite elenchi di operatori economici, per 
l’affidamento di servizi e forniture, ivi compresi i servizi di ingegneria e architettura e l’attività di 
progettazione, di importo pari o superiore a 75.000 euro e fino alle soglie di cui all’articolo 35 del 
decreto legislativo n. 50 del 2016 e di lavori di importo pari o superiore a 150.000 euro e inferiore a 
350.000 euro, ovvero di almeno dieci operatori per lavori di importo pari o superiore a 350.000 euro e 
inferiore a un milione di euro, ovvero di almeno quindici operatori per lavori di importo pari o 
superiore a un milione di euro e fino alle soglie di cui all’articolo 35 del decreto legislativo n. 50 del 
2016. Le stazioni appaltanti danno evidenza dell’avvio delle procedure negoziate di cui alla presente 
lettera tramite pubblicazione di un avviso nei rispettivi siti internet istituzionali. L’avviso sui risultati 
della procedura di affidamento, la cui pubblicazione nel caso di cui alla lettera a) non è obbligatoria 
per affidamenti inferiori ad euro 40.000, contiene anche l’indicazione dei soggetti invitati.   

    
 Non disponendo il Comune di Sant’Angelo in Vado di un elenco di operatori da cui 

attingere per individuare cinque soggetti idonei al servizio da affidare, è stato 
pubblicato un apposito avviso finalizzato alla selezione di manifestazioni di interesse 
da parte di professionisti con requisiti tecnici ed economici tali da poter svolgere 
efficacemente il servizio in oggetto;  



 

 

 L’avviso è stato pubblicato sia sul sito istituzionale dell’Ente che sulla piattaforma 
“Asmel” all’indirizzo https://piattaforma.asmel.eu/, attraverso la quale verrà gestita 
oltre alla fase di acquisizione delle manifestazioni di interesse, anche la successiva 
procedura negoziata ai sensi dell’art.58 del Codice; 

 Entro i termini stabiliti dall’avviso sono pervenute n.21 manifestazioni di interesse; 
 Non disponendo di alcun mezzo di valutazione delle manifestazioni di interesse ed 

essendo le stesse tutte rispondenti ai requisiti di partecipazione indicati nell’avviso si è 
proceduto al sorteggio di n.5 operatori da invitare a presentare un’offerta; 

 La data ed il luogo del sorteggio sono stati resi noti con avviso sul portale istituzionale 
dell’Ente così come il verbale di esito del sorteggio; 

 
  
DI DARE INOLTRE ATTO CHE il presente è stato inserito nel programma biennale di 
acquisti, servizi e forniture 2021-2022 approvato congiuntamente al Bilancio di 
Previsione 2021-2023 nella seduta di Consiglio Comunale del 09 marzo 2021 
 
CONSIDERATO che occorre dar corso al procedimento di scelta del contraente ed 
avviare apposita procedura negoziata senza bando, di cui all’articolo 63 del decreto 
legislativo n. 50 del 2016, come sopra specificato; 
 
CONSIDERATO altresì che questo ente si è dato la seguente linea di condotta operativa 
finalizzata a contenere le spese ed accelerare i procedimenti: 

a) Per affidamento lavori di importo inferiore o uguali a 500.000 euro ► Gara gestita 
direttamente dall’Ente mediante piattaforma telematica; 

b) Per affidamento servizi tecnici inferiori o uguali a 150.000 euro ► Gara gestita 
direttamente dall’Ente mediante piattaforma telematica; 

c) Per importi di lavori e servizi tecnici superiori a quelli indicati ai punti a) e b) ► Gara 
gestita dalla Stazione Unica Appaltante della Provincia di Pesaro e Urbino. 

    
 
PRECISATO CHE: 

- La procedura sarà interamente gestita mediante Piattaforma telematica “Asmel” 
accessibile all’indirizzo https://piattaforma.asmel.eu/ e che i soggetti invitati dovranno 
presentare le loro offerte secondo le modalità ed i termini stabiliti dalla lettera di invito 
allegata al presente atto;  

- La selezione della migliore offerta avverrà attraverso il criterio dell’offerta 
economicamente più vantaggiosa ai sensi dell’art.95, comma 2, del D.Lgs n.50/2016, 
secondo i parametri di valutazione di cui alla lettera di invito; 

- Di aggiudicare l'appalto anche nel caso di una sola offerta valida per ciascun lotto, sempre 
che sia ritenuta congrua e conveniente e nel caso di due o più offerte uguali si procederà ai 
sensi dell'articolo77 del Regio Decreto n. 827 del 1924;  

- Ai sensi dell'articolo 83, comma 9, del D.Lgs. 50/2016 e s.m.i. in caso di mancanza, 
incompletezza o irregolarità essenziali degli elementi e delle dichiarazioni che devono 
essere presentate dai concorrenti, sarà applicato il soccorso istruttorio;  

- Il servizio trova copertura finanziaria a valere sulle risorse di cui alla legge 13 ottobre 
2020, assegnate al Comune di Sant’Angelo in Vado con Decreto del Ministero 
dell’Interno del 07.12.2020;    

 

 
VISTI: 

 l’art. 30, comma 1 del D.Lgs. 50/2016: “L’affidamento e l’esecuzione di appalti di opere, lavori, 



 

 

servizi, forniture e concessioni ai sensi del presente codice garantisce la qualità delle prestazioni e si 
svolge nel rispetto dei principi di economicità, efficacia, tempestività e correttezza. Nell'affidamento 
degli appalti e delle concessioni, le stazioni appaltanti rispettano, altresì, i principi di libera 
concorrenza, non discriminazione, trasparenza, proporzionalità, nonché di pubblicità (…); 

 l’art. 31, comma 8 del D.Lgs. 50/2016: “Gli incarichi di progettazione, coordinamento della 
sicurezza in fase di progettazione, direzione dei lavori, direzione dell'esecuzione, coordinamento della 
sicurezza in fase di esecuzione, di collaudo, nonché gli incarichi che la stazione appaltante ritenga 
indispensabili a supporto dell’attività del responsabile unico del procedimento, vengono conferiti 
secondo le procedure di cui al presente codice e, in caso di importo inferiore alla soglia di 40.000 euro, 
possono essere affidati in via diretta, ai sensi dell'articolo 36, comma 2, lettera a). L’affidatario non 
può avvalersi del subappalto, fatta eccezione per indagini geologiche, geotecniche e sismiche, 
sondaggi, rilievi, misurazioni e picchettazioni, predisposizione di elaborati specialistici e di dettaglio, 
con esclusione delle relazioni geologiche, nonché per la sola redazione grafica degli elaborati 
progettuali. Resta, comunque, ferma la responsabilità esclusiva del progettista”; 

 l’art. 36, comma 2 lett. a)  del D.Lgs. 50/2016: “Fermo restando quanto previsto dagli articoli 37 e 
38 e salva la possibilità di ricorrere alle procedure ordinarie, le stazioni appaltanti procedono 
all'affidamento di lavori, servizi e forniture di importo inferiore alle soglie di cui all'articolo 35, 
secondo le seguenti modalità: 
b) per affidamenti di importo pari o superiore a 40.000 euro e inferiore a 150.000 euro per i lavori, o 
alle soglie di cui all’articolo 35 per le forniture e i servizi, mediante affidamento diretto previa 
valutazione di tre preventivi, ove esistenti, per i lavori, e, per i servizi e le forniture, di almeno cinque 
operatori economici individuati sulla base di indagini di mercato o tramite elenchi di operatori 
economici, nel rispetto di un criterio di rotazione degli inviti. I lavori possono essere eseguiti anche in 
amministrazione diretta, fatto salvo l’acquisto e il noleggio di mezzi, per i quali si applica comunque la 
procedura di cui al periodo precedente. L’avviso sui risultati della procedura di affidamento contiene 
l’indicazione anche dei soggetti invitati; 

 le Linee Guida ANAC n.1 approvate dal Consiglio dell’Autorità Nazionale Anticorruzione in data 
14/09/2016 ad oggetto: “Indirizzi generali sull’affidamento dei servizi attinenti all’architettura e 
all’ingegneria” e aggiornate al D.Lgs. 56/2017 con Delibera del Consiglio dell’Autorità n.138 del 21 
febbraio 2018; 

 la Legge n.120 del 11 settembre 2020 di conversione del D.L. n.76 del 16 luglio 2020, art.1, comma 2, 
lett.b): “2. Fermo quanto previsto dagli articoli 37 e 38 del decreto legislativo n. 50 del 2016, le 
stazioni appaltanti procedono all’affidamento delle attività di esecuzione di lavori, servizi e forniture, 
nonché dei servizi di ingegneria e architettura, inclusa l’attività di progettazione, di importo inferiore 
alle soglie di cui all’articolo 35 del decreto legislativo n. 50 del 2016 secondo le seguenti modalità: 
a)…omissis… 
b) procedura negoziata, senza bando, di cui all’articolo 63 del decreto legislativo n. 50 del 2016, 
previa consultazione di almeno cinque operatori economici, ove esistenti, nel rispetto di un criterio di 
rotazione degli inviti, che tenga conto anche di una diversa dislocazione territoriale delle imprese 
invitate, individuati in base ad indagini di mercato o tramite elenchi di operatori economici, per 
l’affidamento di servizi e forniture, ivi compresi i servizi di ingegneria e architettura e l’attività di 
progettazione, di importo pari o superiore a 75.000 euro e fino alle soglie di cui all’articolo 35 del 
decreto legislativo n. 50 del 2016 e di lavori di importo pari o superiore a 150.000 euro e inferiore a 
350.000 euro, ovvero di almeno dieci operatori per lavori di importo pari o superiore a 350.000 euro e 
inferiore a un milione di euro, ovvero di almeno quindici operatori per lavori di importo pari o 
superiore a un milione di euro e fino alle soglie di cui all’articolo 35 del decreto legislativo n. 50 del 
2016. Le stazioni appaltanti danno evidenza dell’avvio delle procedure negoziate di cui alla presente 
lettera tramite pubblicazione di un avviso nei rispettivi siti internet istituzionali. L’avviso sui risultati 
della procedura di affidamento, la cui pubblicazione nel caso di cui alla lettera a) non è obbligatoria 
per affidamenti inferiori ad euro 40.000, contiene anche l’indicazione dei soggetti invitati.   

 l’art. 32, comm2, del D.Lgs. 50/2016 il quale dispone che prima dell’avvio delle procedure di 
affidamento dei contratti pubblici, le stazioni appaltanti decretano o determinano a contrarre, 
in conformità ai propri ordinamenti, individuando gli elementi essenziali del contratto e i 
criteri di selezione degli operatori economici e delle offerte;   

 
RICHIAMATO l’art.192 del T.U. ordinamento Enti Locali emanato con D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 
267, per il quale la determina a contrarre deve contenere: 
 

1. il fine che con il contratto di intende perseguire; 



 

 

2. l’oggetto del contratto; 
3. le modalità di scelta del contraente e le motivazioni che ne sono alla base;   
 

RILEVATO che: 
- sulla piattaforma elettronica “MEPA” di Consip S.p.A non si è riscontrato alcun ambito 

merceologico attinente al servizio in oggetto; 
- il servizio oggetto del presente provvedimento non rientra in alcuna delle fattispecie di seguito 

indicate per le quali vige l’obbligo di ricorso a convenzioni o accordi quadro stipulati da Consip o 
altri soggetti aggregatori e specificatamente: 
 categorie merceologiche e soglie indicate nel DPCM emanato il 11.07.2018 di cui all’art.9, 

comma 3, del D.L. n. 66/2014; 
 categorie merceologiche individuate dall’art.1, comma 7 della legge 7 agosto 2012 n. 135, 

modificato dall’art.1, comma 151, legge n. 228 del 2012, ed all’art.1, commi 494 e 512, legge 
n. 208/2015; 

- il Comune non dispone di elenchi di operatori economici attinenti al servizio dai quali attingere 
per selezionare gli operatori economici in numero pari a cinque da invitare a presentare l’offerta; 

 
VISTI: 

- il D.Lgs. 18.04.2016 n. 50; 

- la Legge 120 del 11.09.2020;  

- la Legge 55 del 14.06.2019 “sblocca cantieri” 

- il D.M. 207/2010 nelle parti ancora in vigore; 

- il vigente Regolamento sull’ordinamento degli uffici e dei servizi; 

- il vigente Regolamento di Contabilità; 

- il D.Lgs. n. 267/2000 e s.m.i.; 

- lo Statuto comunale; 

 

DETERMINA 

1. di ritenere le premesse parte integrante e sostanziale del presente atto, anche ai fini 
della motivazione di cui all’art. 3, comma 1, della L. 241/90 e s.m.i.; 

2. di avviare le procedure di gara per l’affidamento del servizio di PROGETTAZIONE 
DEFINITIVA, ESECUTIVA, COORDINAMENTO DELLA SICUREZZA IN FASE 
DI PROGETTAZIONE RELATIVAMENTE AI LAVORI DI “RESTAURO E 
RISANAMENTO CONSERVATIVO DI PALAZZO DELLA RAGIONE” per un 
importo omnicomprensivo pari ad euro 116.920,07 di cui euro 90.393,33 quale 
importo a base d’asta su cui formulare una percentuale di ribasso; 

3. di nominare quale Responsabile Unico del Procedimento per la gara in oggetto il 
Geom. Marco Santi, responsabile del Servizio Lavori Pubblici del Comune di 
Sant’Angelo in Vado;   

4. di dare atto che la procedura di scelta del contraente sarà quella indicata dalla legge 
120 del 11.09.2020 che all’art.2, comma 1, lett.b ovvero procedura negoziata senza 
pubblicazione del bando di gara, di cui all’articolo 63 del decreto legislativo n. 50 del 
2016, previa consultazione di almeno cinque operatori economici, ove esistenti, nel 
rispetto di un criterio di rotazione degli inviti, che tenga conto anche di una diversa 



 

 

dislocazione territoriale delle imprese invitate, individuati in base ad indagini di 
mercato o tramite elenchi di operatori economici;  

5. di dare atto che il servizio sarà aggiudicato mediante criterio dell’offerta 
economicamente più vantaggiosa, ai sensi dell’art. 95 del D.lgs. n. 50/2016, e che le 
offerte saranno valutate sulla base dei criteri dettagliati nella lettera di invito da una 
commissione nominata con successivo provvedimento ai sensi dell’art.77 del D.Lgs 
50/2016.  

6. di approvare, a tal fine, la lettera di invito e la relativa modulistica predisposti 
dall’Ufficio Tecnico in conformità alle disposizioni citate in premessa, che si allegano 
al presente atto per farne parte integrante e sostanziale; 

7. di approvare l'allegato elenco dei da invitare alla procedura di che trattasi, come 
individuati in sede di sorteggio pubblico, allegato al presente provvedimento per farne 
parte integrante e sostanziale, di cui si omette l’indicazione dei nominativi sino alla 
scadenza del termine di presentazione delle offerte ai sensi dell'articolo 53 del D.Lgs. 
n. 50/2016 e s.m.i.; 

8. di dare atto che le procedure di gara si svolgeranno, ai sensi dell'articolo 58 del 
D.Lgs. n. 50/2016, attraverso l'utilizzo della piattaforma telematica in dotazione di 
questa Stazione appaltante, mediante la quale saranno gestite tutte le fasi della relativa 
procedura e precisamente: pubblicazione della lettera di invito, presentazione, analisi, 
valutazione e aggiudicazione delle offerte nonchè le comunicazioni e gli scambi di 
informazione con gli operatori economici interessati, ante e post gara ex articolo 29 e 
76 del D.lgs. n. 50/2016 e s.m.i.; 

9. di stabilire: 

- che il termine di ricezione delle offerte, per ciascun lotto sarà entro e non oltre le 
ore 13.00 del giorno 08 aprile 2021; 

- che la prima seduta pubblica avverrà lunedì 12 aprile 2021; 

- che in caso di un’unica offerta pervenuta si procederà ad aprire nella stessa 
giornata con sedute successive dapprima l’offerta tecnica poi l’offerta economica; 

- che il contratto sarà perfezionato nella forma di scrittura privata; 

10. di dare atto che il codice GIG della presente gara è il seguente: 84995556AB; 

 

DICHIARAZIONE AI SENSI DELLA DELIB. G.C. N. 41/2013: 
“il responsabile del settore rilascia il visto di compatibilità monetaria attestante la compatibilità del pagamento 
della suddetta spesa con gli stanziamenti di bilancio e con le regole della finanza pubblica, ai sensi dell’art. 9 
comma 1, lettera a), punto 2, del D.L. 78/2009 ss.mm. conv. in L. 102/2009”; 

 
TRASMETTE il presente atto: 
 
 Al Responsabile del Servizio Finanziario  

 
 
ALTRE INFORMAZIONI: 
Responsabile del procedimento (artt. 4-6 legge 241/1990): il sottoscritto; 
Ricorsi: ai sensi dell’art. 3, comma 4, della legge 241/1990, contro il presente atto è ammesso il ricorso al 
T.A.R. Marche nel termine di 60 giorni dalla pubblicazione (d.lgs. 2 luglio 2010, n. 104)  o, in alternativa, il 
ricordo straordinario al Presidente della Repubblica nel termine di 120 giorni dalla pubblicazione, nei modi 
previsti dall’art. 8 e seguenti del d.P.R. 24 novembre 1971, n. 1199. 



 

 

Conflitto d’interessi: in relazione all’adozione del presente atto, per il sottoscritto e per il responsabile del 
procedimento (RUP), si attesta che: 
[X] non ricorre conflitto, anche potenziale, di interessi a norma dell’art. 6-bis della legge 241/1990, dell’art. 6 
del DPR 62/2013 e dell’art. 5 del Codice di comportamento del comune di Sant’Angelo in Vado; 
[X] non ricorre l’obbligo di astensione, previsto dall’art. 7 del DPR 62/2013 e dell’art. 5 del Codice di 
comportamento del comune di Sant’Angelo in Vado. 
 
 

IL RESPONSABILE DEL 3° SETTORE 
f.to Arch. Giovannini Jenny 

 

 

 
 
 
 



 

 

 
___________________________________________________________________________ 

 
VISTO DEFINITIVO RESPONSABILE DI SETTORE CONTABILE 

 
Visto di regolarità contabile attestante copertura finanziaria (art., 151, comma 4, d. lgs. 
267/2000) e registrazione. 
 
 
Lì             
 
 IL RESPONSABILE DEL SETTORE CONTABILE 
  

F.to  Claudio Lani 
___________________________________________________________________________ 
 

IL RESPONSABILE DEL SETTORE 
 
 

IL RESPONSABILE DEL SETTORE TECNICO  
 Jenny Giovannini 

___________________________________________________________________________ 
 

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE 
 
lì.           
 

F.to IL MESSO COMUNALE 
 

___________________________________________________________________________ 
 

Per copia conforme all’originale. 
 
Sant’Angelo in Vado            
 
 IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO 
  Augusto Sacchi 
 


